PROIECT

| CONFORM CU ORIGINALUL | HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic $i Social European, Comitetul Regiunilor. Planul de investitii
pentru o Europa durabila. Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic
European

COM (2020} 21 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in
Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/107/9.04.2020,

Senatul adopta prezentahotirére.

Art. 1.- Senatul Romaniei

1) considera ca:

a) planul de investitii pentru o Europd durabild are un rol esential in mobilizarea
investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor ambitioase stabilite de Pactul
ecologic european. Prin angajamentul de a mobiliza investitii durabile in valoare de
cel putin o mie de miliarde EUR In urmitorul deceniu prin intermediul bugetului UE,
Comisia isi stabileste un obiectiv propriu foarte concret, in raport cu care vor fi
moniterizate progresele, Planul include, de asemenea, un angajament de a utiliza
toate parghiile politice relevante pentru a oferi investitorilor publici si privati un
cadru care si faciliteze, In cea mai mare misurd posibil4, investitiile durabile;

b) mecanismul pentru o tranzitie justd inclus in plan va contribui la garantarea
faptului c& tranzitia citre un viitor durabil nu lasi pe nimeni In urmi. In acest proces,
regiunile cele mai expuse provocarilor legate de tranzitie vor fi sprijinite, atit din
punct de vedere financiar, ¢t si administrativ;

¢) succesul Planului de investitii pentru o Europd durabild va depinde de implicarea
tuturor partilor interesate relevante in implementarea lui. Comunitatea
investitorilor, inclusiv investitorii institutionali, béncile, institutiile de promovare si
fondurile de investitii in societdti necotate, sunt invitate si utilizeze pe deplin noul
cadru pentru investitii durabile. La randul lor, autorititile statelor membre vor
trebul sd joace un rol activ in identificarea, promovarea si, acolo unde este necesar,
cofinantarea acestor investitii.



Art. 2.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Aceasta hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... aprilie 2020, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului

Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... aprilie 2020

Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social Enropean, Comitetul Regiunilor . Planul de investitii pentru o Europi
durabild. Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic European

COM (2020) 21 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat3, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vedersa Comunicare a Comisiel citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor, Planul de investitii pentru o Europd durabild, Planul de
investitii din cadrul Pactului ecologic european - COM (2020} 21 final

Sedinta de comisie s-a desfisurat In data de 2 aprilie iar raportor a fost domnul
senator Marius DUNCA.

In conformitate cu prevederile articolului 133% din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Mediului, Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene $i Procesul Verbal al Comisiei economice, industrii
si servicii.

Planul de investitii pentru o Europd durabild este pilonul de investitii al
Pactuhii ecologic european. O Europd durabild necesitd eforturi semnificative de
investitii In toate sectoarele economiei. Atingerea obiectivelor In materie de climd si
energie pentru 20301 va necesita investitii suplimentare de 260 de miliarde EUR pe an
pénd in 20302,

Comisia si-a anunfat deja intentia de a prezenta un plan insotit de o evaluare a
impactului pentru a stabili obiective climatice mai ambitioase ale UE pentru 2030, iar

' Oblectivele principale pentru 2030 sunt: o reducere cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd
(fatd de niveiurile din 1990}, o pondere de cel putin 32 % a energiei din surse regenerabile si o imbunétatire cu
cel putin 32,5 % a eficientei energetice.

2 Tn comparatie cu scenariul de bazd — ,Unitl in realizarea uniunii energetice si a actiunilor ¢limatice —
Stabilirea bazelor pentru o tranzitie de succes citre o energie curatd ¥, [COM{2019) 285].
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pentru realizarea obiectivelor de mediu si sociale mai ample pe care UE le-a stabilit?
sunt necesare investitii suplimentare.

Apetitul investitorilor pentru oportunititi durabile cu impact misurabil este
in crestere. Emisiunea mondiald anuald de obligatiuni ecologice s-a triplat din 2016,
ajungind la aproximativ 225 de miliarde EUR in 2019, conform estimdrilor recente. Este
necesar un cadru pentru a pune in legitura obiectivele de politica si resursele financiare
private semnificative disponibile.

Planu! de investitii pentru o Europad durabild va mobiliza, prin intermediul
bugetului UE si al instrumentelor aseciate, investitii private si publice durabile in
valoare de cel putin 1 000 de miliarde EUR pe parcursul urmatorului deceniu.
Planul prezintd un cadru cuprinzitor pentru tranzitia citre o economie durabild pe
intreg teritoriul UE. Acest cadru va viza investitiile in materie de clim3 si de mediu si in
domeniul social, acestea din urma doar in mdisura in care sunt legate de tranzitia
durabila.

In urma examindrii, Comisia pentrn Afaceri Europene formuleazi
urmatoarele:

1. iaactde faptul ca:

Obiectivul prezentei comuniciri este un angajament de a utiliza toate parghiile
politice relevante pentru a oferi imvestitorilor publici si privati un cadru care sa
faciliteze, in cea mai mare masura posibil3, investitiile durabile.

in primul rind, planul va mobiliza investitii durabile in valoare de cel putin 1
000 de miliarde EUR in urméitorul deceniu, prin intermediul bugetului UE. El va atrage
fonduri private prin intermediul garantiilor si va contribui la o tranzitie justa, facilitdnd
investitiile in sectorul public in regiunile cele mai afectate de tranzitie prin intermediul
Mecanismului pentru o tranzitie justa.

In al doilea rand, planul va crea un cadru favorabil pentru investitorii privati si
sectorul public. Taxonomia UE, principiul ,eficienta energeticd pe primul loc” si
evaluarea durabilitdtii vor fi esentiale pentru mobilizarea capacitijii de actiune a
acestora. In ceea ce priveste sectorul public, semestrul european, evaluarea punerii in
aplicare a politicilor de medju, planurile nationale privind energia si clima din cadrul
uniunii energetice, precum si planurile previzute de legislatia sectoriala de mediu (de

Comisia estimeaza c¢&, dincolo de masurile legate de climd, deficitul in materie de investitii durabile de mediu in sens
larg este cuprins intre 100 de miliarde EUR si 150 de miliarde EUR anual, incluzénd protectia mediului si gestionarea
resurselor. In ceea ce priveste investitiile sociale, grupul operativ la nivel Tnalt pentru investitii in infrastructura sociald a
estimat cd vor fi necesare inca 142 de miliarde EUR pe an pentru focuinte la preturi accesibile, asistentd medicalad siingrijire
pe termen lung, educatie si formare pe tot parcursul vietii. Aceste investitii nu se referd doar la costurile de sprijinire a
tranzitiel cdtre o economie verde.



exemplu, cele privind deseurile, apa, biodiversitatea si aerul) vor permite identificarea
adecvatd a nevoilor de investitii.

In al treilea rand, planul va oferi sprijin adaptat administratiilor publice si
promotorilor de proiecte pentru identificarea, structurarea si executarea proiectelor
durabile..

Mecanismul pentru o tranzitie justd inclus In plan va contribui la garantarea
faptului cd tranzitia citre un viitor durabil nu lasd pe nimeni In urma.

Succesul Planului de investitii pentru ¢ Europid durabili va depinde de
implicarea tuturor partilor interesate relevante in implementarea lui. Comunitatea
investitoriler, inclusiv investitorii institutionali, bancile, institugiile de promovare si
fondurile de investitii in societdti necotate, sunt invitate si utilizeze pe deplin noul
cadru pentru investitii durabile.

Comisia Europeanid va conlucra cu Grupul BEI si cu alti parteneri de
implementare pentru a pune in aplicare schema pentru o tranzitie justd din cadrul
InvestEU, odatid ce a fost adoptatd si va prezenta o noud propunere legislativd de
instituire a unei facilititi de imprumut pentru sectorul public in colaborare cu BEI in
martie 2020;

Comisia Europeani va oferi sprijin statelor membre si regiunilor in pregatirea
planurilor teritoriale de tranzitie.

Prin contributia de la bugetul UE in cuantum de 1,5 miliarde EUR si prin
acordarea de Imprumuturi de cdtre BEI In cuantum de 10 miliarde EUR pe risc propriy,
facilitatea de imprumut pentru sectorul public ar putea mobiliza intre 25 si 30 miliarde
EUR pentru investitii publice in perioada 2021-2027. Acest lucru reflectd cheia de
repartizare nationald in cadrul Fondului pentru o tranzitie justd, pentru a sprijini
tranzitia in regiunile vizate. Comisia va prezenta o propunere legislativa de instituire a
acestei noi facilitdti de imprumut pentru sectorul public In martie 2020.

Planurile teritoriale pentru o tranzitie justi vor fi elementele-cheie ale
Mecanismului pentru o tranzitie justd si vor constitui ¢ referintd pentru tofi pilonii
mecanismului. Planurile respective vor defini provocarile sociale, economice si de
mediu care decurg din eliminarea treptatd a activititilor bazate pe combustibili fosili
sau din decarbonizarea proceselor sau a produselor cu emisii ridicate de gaze cu efect
de serd. De asemenea, ele vor oferi o imagine de ansamblu a procesului de tranzitie
pani in 2030, inclusiv nevoile de dezvoltare, de recalificare si de reabilitare a mediului,
precum si maniera de a aborda integrat aceste nevoi, calendarul de tranzitie, tipurile de
operatiuni avute in vedere si mecanismele de guvernanta. Aceasta inseamna ca masurile
care urmeaza si fie sprijinite prin Fondul pentru o tranzitie justd ar putea sa difere de la
un stat membru la altul si de la un teritoriu la altul, In functie de prioritdtile si
provocdrile identificate.



Ludnd in considerare evaluarea respectivd, statele membre vor pregdti
planuri teritoriale pentru o tranzitie justd, care vor face parte din programele din
cadrul Fondului pentru o tranzitie just.

Aprobarea planurilor de catre Comisie va deschide noi oportunitiiti de finantare
specificd nu numai din Fondul pentru o tranzitie justd (pilonul 1 al Mecanismului pentru
o tranzifie justa), ci si din schema specifica pentru o tranzitie justd din cadrul InvestEU
(pilonul 2) si din facilitatea de imprumut pentru sectorul public creatd de BE! (pilonul
3).

2. considera ca:

Planul de investitii pentru o Europd durabili are un rol esential in
mobilizarea investititlor necesare pentru atingerea obiectivelor ambitioase
stabilite de Pactul ecologic european. Prin angajamentul de a mobiliza investitii
durabile in valoare de cel putin 0 mie de miliarde EUR in urmitorul deceniu prin
intermediu} bugetului UE, Comisia fsi stabileste un obiectiv propriu foarte concret, in
raport cu care vor fi monitorizate progresele. Planul include, de asemenea, un
angajament de a utiliza toate pArghiile politice relevante pentru a oferi investitorilor
publici si privati un cadru care si faciliteze, in cea mai mare misurd posibil3, investitiile
durabile.

Mecanismul pentru o tranzitie justi inclus In plan va contribui la garantarea
faptului cd tranzitia citre un viitor durabil nu lasi pe nimeni in urmai. In acest
proces, regiunile cele mai expuse provocirilor legate de tranzitie vor fi sprijinite, atit
din punct de vedere financiar, cit si administrativ.

Succesul Planului de investitii pentru o Europi durabili va depinde de
implicarea tuturor pértilor interesate relevante in implementarea lui.
Comunitatea investitorilor, inclusiv investitorii institutionali, bincile, institutiile de
promovare si fondurile de investifii In societdti necotate, sunt invitate si utilizeze pe
deplin noul cadru pentru investitii durabile. La rindul lor, autorititile statelor membre
vor trebui sa joace un rol activ in identificarea, promovarea si, acolo unde este necesar,
cofinantarea acestor investitii.

Comisia va organiza in fiecare an o reuniune la nivel Inalt in materie de
investitii durabile, cu implicarea tuturor partilor interesate relevante. Reuniunea
la nivel Inalt va reprezenta o ocazie de a trece in revisti progresele inregistrate de
diferitele directii de lucru incluse In Planul de investitii pentru o Europa durabili si de a
identifica noi cdi de actiune.

Comisia va elabora si va furniza evaluari periodice ale impactului de mediu si
socioeconomic al tranzifiei citre neutralitatea climatici si investitiile aferente necesare
pentru a aborda aceste aspecte atunci cind este necesar.



Este necesard organizarea unei mese rotunde cu cei interesati {(stakeholderii),
la nivelul Parlamentului Roméniei, ca instrument de dialog, identificare de solutii
sau proiecte gi sustinere institutionala.

3. solicitd Guvernului Romaniei:

- constituirea unui grup de lucru interinstitutional, care si evalueze costurile,
resursele si si facd stategia si planul de actiune in regim de urgentd;

- sdiain considerare ca e nevoie de investitii majore in numeroase domenii tindnd
cont de caracterul transversal al masurilor;

- si informeze si si consulte periodic Comisiile de specialitate ale Parlamentul
Roméniei de stadiul elabordrii si a continutului strategiei si a planului national
de actiune.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui RAPORT la COM 21 (2020)
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

PRESEDINTF.

Senator Gabriela GRETU. Se ‘ator Cﬁtéi\inﬁ{Dumitru TOMA

Consilier raportor CAE: ANGHEL Mihai Titus



